第 十 三 次 全 国 公安 会 议 关于 
《一 九 六 四 年 公安 工作 要 点 》 (节录 ) 


(1964 年 3 月 ) 


八 、 提 高 改造 罪犯 工作 的 质量 ,减少 “次 品 ”、“ 广 品 ”。 这 是 
劳改 工作 的 中 心 任务 ， 各 地 必须 根据 改造 第 一 ， 生 产 第 二 的 原则 > 
迅速 改变 改造 工作 薄弱 的 状况 。 

(一 ) 开展 社会 主义 教育 运动 。 几 是 “五 反 ” 搞 彻底 的 单位 ， 
要 紧 接着 组 织 强 有 力 的 工作 队 ， 以 中 队 为 单位 ， 用 中 央 两 个 十 条 作 
武器 ， 集 中 地 对 三 类 人 员 进行 一 次 形势 和 政策 教育 ， 解 决 各 种 错误 
认识 ， 打 掉 变 天 复 及 幻想 ， 使 他 们 认罪 服 法 ， 接 受 改 造 。 接 着 开展 
一 次 全 面 评 审 ， 对 于 少数 有 破坏 活动 的 重点 对 象 ， 开 展 说 理 斗 争 ， 
分 别 不 同情 况 进行 适当 处 理 。 最 后 发 动 犯人 自己 制订 改造 计划 ， 从 
思想 上 、 劳 动 上 、 生 活 上 落实 对 他 们 的 改造 要 求 。 这 项 工作 ， 要 分 
期 分 批 进行 。 在 暂时 不 开展 运动 的 单位 ， 要 向 三 类 人 员 宣 读 中 央 的 
两 个 十 条 ， 初 步 进行 一 次 社会 主义 教育 。 

(二 ) 加 强 对 三 类 人 员 经 常 的 教育 改造 工作 。 首 先 ， 严 格 入 监 
审查 工作 ， 发 现 判刑 畸 轻 畴 重 ， 或 者 搞 错 了 的 ， 要 及 时 提请 有 关 部 
门 重新 审理 。 只 有 判刑 合理 ， 才 有 利于 犯人 改造 。 第 二 ， 要 保证 有 
进行 教育 改造 的 时 间 。 每 个 犯人 每 年 要 抽出 一 个 半月 到 两 个 月 的 时 
间 ， 集 中 进行 教育 ! 除 生产 大 忙 季节 外 ， 每 天 要 坚持 两 小 时 的 学 习 
制度 。 第 三 ， 丰 富 教 育 内 容 ， 改 善 教 育 方法 。 对 三 类 人 员 ， 要 有 计 
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划 地 系统 地 进行 社会 发 展 风 、 人 生 现 和 党 的 改造 罪犯 政策 的 基本 孝 
育 。 每 一 个 时 期 还 要 根据 国内 外 形势 和 三 类 人 员 的 思想 ， 以 阶级 斗 
争 为 中 心 ， 进 行 形势 教育 。 基 本 教育 和 形势 教育 ， 都 要 通过 抓 好 坏 
典型 ， 抓 活 的 思想 ， 把 改造 工作 做 深 、 做 细 、 做 活 。 还 要 有 计划 、 
有 领导 地 组 织 三 类 人 员 参 观 国家 建设 和 人 民 公社 ， 有 选择 地 组 织 犯 
人 家 属 教育 犯人 ， 促 进 他 们 的 思想 改造 。 

(三 ) 正确 执行 政策 ， 调 动 三 类 人 员 改 造 的 积极 性 。 第 一 ， 对 
于 隐瞒 罪恶 而 主动 交代 的 犯人 ， 一 律 不 要 加 刑 ， 也 不 给 其 它 处 罚 。 
普通 刑事 犯 主动 交代 了 反 草 命 罪行 的 ， 一 般 也 不 再 重新 处 理 。 第 
二 ， 对 于 认罪 服 法， 积极 劳动 ， 确 有 悔改 表现 的 三 类 人 员 ， 要 采取 
各 种 形式 ， 给 予 适 当 鼓 励 。 犯 人 中 个 别 改 造 得 特别 好 的 ， 可 以 依法 
减刑 ， 以 至 提前 释放 。 对 于 少数 坚持 反动 立场 进行 破坏 活动 的 三 类 
人 员 ， 主 要 是 通过 说 理 斗 争 ， 制 服 他 们 。 个 别 情节 严重 又 不 悔改 
的 ， 依 法 严肃 处 理 。 第 三 ， 对 三 类 人 员 应 当 实行 正确 的 经 济 政策 。 
刑 满 留 场 就 业 人 员 和 劳教 分 子 的 工资 ， 应 与 当地 同 工 种 同 技术 的 工 
人 ， 实 行 同工同酬 。 对 犯人 要 发 给 一 定 的 零用 费 ， 零 用 费 的 多 少 ， 
应 当 随 着 生产 的 发 展 ， 氨 照 他 们 改造 和 劳动 的 好 坏 有 所 不 同 。 现 在 
霍 用 费 太 少 的 ， 可 适当 增加 一 点 ， 以 利于 改造 。 第 四 ， 结 合 评 审 
查 清 人 民 内 部 犯法 分 子 同 反 、 坏 分 子 的 情况 ， 向 他 们 交 清 政策 ， 然 
后 分 别 编队 ， 分 别管 教 。 第 五 ， 刑 满 释放 的 四 类 分 子 中 ， 没 有 附加 
刑 的 ， 厅 放 后 摘 不 摘 帐 子 ， 劳 改 机 关 应 根据 他 们 的 改造 情况 提出 奸 
议 ， 由 地 方 公安 机 关 确 定 。 人 民 内 部 犯法 分 子 ， 不 应 该 戴 反 、 坏 分 
子 帽 子 ， 在 刑 满 释放 的 时 候 ， 要 交代 清楚 。 

(四) 对 刑 满 释 放 的 犯人 ， 劳 改 部 门 要 负责 考察 。 判 定 改 造 罪 
犯 的 质量 ， 不 仅 要 看 犯人 在 劳改 队 的 表现 ， 还 要 看 释放 后 的 表现 。 
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”三 


对 于 释放 出 去 的 犯人 ， 劳 改 机 关 应 当 同 释 放 犯 所 在 地 公安 机 关 ， 保 
持 经 常 联系 ， 进 行 考察 。 人 民 内 部 犯法 分 子 〈 过 失 犯 除外 ) 考察 一 
年 ! 一 般 反 草 命 犯 和 一 般 刑事 犯 考察 两 年 ! 重大 反 草 命 犯 和 重大 刑 
事 犯 考察 三 年 。 在 考察 期 间 ， 有 违法 行为 的 就 算 “ 次 品 ”， 重 新 犯 
罪 的 就 算 “ 废 品 ”。“ 次 品 ”、“ 废 品 ? 的 多 少 ， 是 恰 验 改造 质量 
好 坏 的 重要 标准 。 

(五 ) 加 强 中 队 建 设 。 中 队 干 部 力量 不 足 或 太 弱 的 ， 争 取 在 今 
年 内 基本 配 齐 和 加 强 起 来 。 各 级 劳改 机 关 的 领导 和 干部， 特别 是 劳改 
单位 的 政治 委员 ， 要 深入 中 队 足 点， 研究 总 结 中 队 工作 经 验 ， 搞 出 
样板 ， 教 育 培养 干部 ， 切 实 把 中 队 的 改造 工作 提高 一 步 。 

(六 ) 保证 完成 国家 生产 计划 。 制 定 劳改 生产 计划 ， 要 服从 收 
造 任务 ， 区 别 于 一 般 企业 ， 留 出 足够 的 教育 改造 时 间 。 要 把 改造 工 
作 中 的 和 生产 中 的 比 、 学 、 赶 、 才 运动 统一 起 来 ， 不 仅 要 比 生 产 ， 
更 重要 的 是 比 改造 ， 要 把 生产 指标 、 定 额 、 劳 动工 时 和 教育 时 间 落 
实 到 班 、 组 ， 使 生产 和 改造 工作 更 好 地 结合 起 来 ， 不 断 提高 劳动 生 
产 率 ， 增 加 生产 。 
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